A PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
Secretaria Municipal de Gest3ao e Planejamento - SEGES
Concorréncia para Registro de Pregos N2 006/2021

llmo. Pregoeiro Sr. Lucas Azevedo Passos

PD CASE INFORMATICA LTDA. (“PD CASE” ou “Recorrente”), ja devidamente qualificada nos autos da licitagdo
em epigrafe, vem, respeitosamente, perante V.52, nos termos do item 10 e subitens do Edital, bem como do
art. 109 da Lei 8.666/1993 interpor, tempestivamente,

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo que julgou a proposta técnica da empresa VIX TEAM Consultoria e Sistemas LTDA (“VIX
TEAM” ou “Recorrida”) como qualificada para o lote 3 da concorréncia para Registro de Precos n2 006/2021,
nos termos e fundamentos que se seguem.

l. DA PRELIMINAR DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO. LEGITIMIDADE E INTERESSE RECURSAL

Antes de entrarmos no mérito do recurso, gostariamos de esclarecer acerca da legitimidade e interesse
recursal da PD CASE INFORMATICA. A legitimidade recursal é atribuida aquele que participa da licitagdo, ou
gue se encontra em condig¢des de participar dela, ou do contrato administrativo.

O artigo 58 da Lei n. 9784/99 dispGe sobre aqueles que tém legitimidade para interpor recurso administrativo,
dentre eles temos i) os titulares de direitos e interesses que forem parte no processo e, ii) aqueles cujos direitos
ou interesses forem indiretamente afetados pela decisdo recorrida.

Quanto ao interesse recursal, o interesse de recorrer deriva do nexo causal entre a decisdo administrativa e a
situacdo da recorrente.

Essa lesividade pode ser direta, quando o ato administrativo tiver apreciado a situa¢cdo da prépria recorrente,
agravando-a, ou indireta, que ocorre quando a decisdo, sem se referir diretamente a situa¢do da recorrente,
reconhece direito a um terceiro potencial competidor.

Trata-se, portanto, de uma lesividade indireta, pois ao habilitar a empresa VIX TEAM para o Lote 3, como
veremos a seguir, a comissdo técnica de licitagdo atribuiu a pontuacdo técnica para a recorrida
desconsiderando a prdpria resposta ao pedido de esclarecimento feito pela recorrente, resposta esta que
impediu a participacao da PD CASE na disputa do referido lote.



Pois bem, além de a PD CASE ser parte do processo licitatdrio, a decisdo deixou evidente que os fundamentos
utilizados para habilitacdo de uma empresa, foram os mesmos ditos pela Administracdo Publica incorretos
para tal feito.

Assim, resta evidenciado a legitimidade e o interesse de agir da PD CASE ao apresentar o presente Recurso
Administrativo, pois essa restou prejudicada quando da resposta dada via pedido de esclarecimento, o qual
nao fora considerado na aferi¢cdo da habilitacdo da empresa VIX TEAM para o Lote 3.

Il DA TEMPESTIVIDADE.

Conforme estabelece o item 10 do Edital, os atos administrativos praticados no processo licitatorio estarao
sujeitos a interposicdo de recurso, nos termos do Art. 109 da Lei n.2 8.666/1993, no prazo de 5 (cinco) dias
Uteis a contar da intimagdo do ato ou da lavratura da ata.

Tendo em vista que a publicacdo do Julgamento da Proposta Técnica se deu em 12/05/2022, o prazo para
razbes se iniciou em 13/05/2022, sendo o prazo final dia 19/05/2022. 1

Logo, tempestivo é o presente recurso.

.  DASINTESE FATICA

Trata-se de licitagdao publica havida sob a modalidade concorréncia para registro de pregos, cujo objeto é
“Registro de Pregos visando futura e eventual contrata¢do de empresa especializada para manutengéo e
prestagdo de servigos técnicos de informdtica para fdabrica de software em desenvolvimento e manutenc¢do de
sistemas (outsourcing) e fabrica de métricas para a medigdo de sistema.”

De acordo com o item 15 edital, os documentos da proposta técnica deveriam ser apresentados por Lote, no
total de 3, tendo cada um desses lotes suas especificas regras e documentagdes de comprovacgao técnica.

Apds a analise das propostas técnicas, a comissdo técnica da SEMFA/SUB-TI divulgou a habilitacdo e pontuacdo
das empresas para todos os lotes, e entendeu que a VIX TEAM atendeu de forma satisfatéria a qualificacdo
minima exigida no item 18 do Edital, considerando esta HABILITADA com 375 pontos para o Lote 3, conforme
Ata de Reunido n2 088/2022:

“Ap6s andlise da qualifica¢do técnica da Empresa VIX TEAM, para o lote 3, conclui-se que a
Empresa estd HABILITADA quanto ao quesito técnico, com 375.”

Contudo, entendemos que essa habilitagdo para o Lote 3 fora equivocada, pois apuramos que a mesma nao
apresentou:

! https://portaldecompras.vitoria.es.gov.br/editais/19226.html



https://portaldecompras.vitoria.es.gov.br/editais/19226.html

Atestado de capacidade técnica que onde fica demonstrada a experiéncia em prestagdo de servigos de
desenvolvimento de sistemas utilizando a linguagem PHP, bem como técnica de Analise de Pontos de Fungao
na linguagem PHP com SQL SERVER, conforme itens 15.1.3.1, 15.1.3.2, os quais foram refor¢ados pela
administragdo em sua resposta a pergunta 2 do 52 pedido de esclarecimento.

Assim sendo, ndo ha como corroborar com a habilitacdo da VIXTEAM Consultoria e Sistemas LTDA.

E 0 que se passa a expor.

IV. DOS FUNDAMENTOS

1- Do efeito vinculante das respostas aos pedidos de esclarecimentos ao edital. Configuragao de
inabilitacdo por descumprimento das determinagées do ato convocatério.

Conforme se extrai do ato convocatério, item 15 e subitens, a comprovacao da capacidade técnica para
o Lote 3 se dard através das seguintes aferi¢des:

15.1.3. DOS DOCUMENTOS REFERENTES AO LOTE 03 - FABRICA DE SOFTWARE
(DESENVOLVIMENTO E MANUTENCAO DE SISTEMAS EM LINGUAGEM PHP):

15.1.3.1. ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA EM PROJETOS QUE UTILIZAREM CONTAGEM POR
PONTOS DE FUNCAO: Comprovagdo por meio da apresentagédo de atestado de capacidade técnica
que jd prestou servicos de desenvolvimento de sistemas utilizando a técnica de Andlise de Pontos
de Fung¢do estabelecida pelo IFPUG (International Function Point Users Guide); a) Caso o atestado
venha em horas serd convertido para pontos de fungdo tomando-se como base a relagdo de 8
(oito) horas para cada ponto de fungdo.

15.1.3.2. ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA BANCO DE DADOS SQL SERVER: Comprovagdo por
meio da apresentacdo de atestado de capacidade técnica de que jd prestou servicos de
desenvolvimento de sistemas utilizando banco de dados SQL Server.

15.1.3.3. ATESTADO DE CAPACIDADE DE LINGUAGEM DE DESENVOLVIMENTO PHP:
Comprovacdo por meio da apresentacdo de atestado de capacidade técnica de que jd prestou
servicos de desenvolvimento de sistemas utilizando a linguagem PHP. a) Caso o atestado venha
em horas serd convertido para pontos de funcdo tomando-se como base a relacéo de 8 (oito)
horas para cada ponto de funcéo. (grifo nosso)

15.1.3.4. CERTIFICADO MPS.BR-SW F OU CMMI DEV 2: [...]
15.1.3.5. CERTIFICADO MPS.BR-SW C OU CMMI DEV 3: [...]

15.1.3.6. DECLARACAO DE UM PROFISSIONAL PMP OU PMI-ACP OU CERTIFICADO PROFESSIONAL
SCRUM MASTER PSM | OU CSM (CERTIFIED SCRUM MASTER): DECLARACAO, datada e assinada
por seu representante legal de que possui em seu quadro permanente pelo menos um profissional
de nivel superior detentor da seguinte certificacdo (indicar nome do colaborador), com
experiéncia minima de 3 (trés) anos em gerenciamento de projetos de desenvolvimento e



manutengdo de sistemas. b) A empresa licitante poderd comprovar o vinculo empregaticio do

profissional mencionado acima, antes da assinatura do contrato, através da apresentagdo de
cépia da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), da ficha de registro de empregados
e/ou contrato de prestacdo de servigos, (no caso de algum profissional ser sécio da empresa, nGo
é necessdrio apresentar comprovagdo de vinculo, o que se dard pelo proprio contrato social),
conforme o caso.

15.1.3.7. DECLARAGAO DE ESCRITORIO DE REPRESENTAGAO EM VITORIA-ES: [...]

15.1.3.8. DECLARACAO DE 20% (VINTE POR CENTO) DOS PROFISSIONAIS ALOCADOS COM
DOMICILIO NA GRANDE VITORIA-ES: [...]

15.1.3.9. ATESTADO DE VISITA TECNICA, na forma do modelo ANEXO.[...]

15.2. Deverdo estar contidos na Proposta Técnica todos os documentos e informacdes

necessdrias para a sua perfeita e completa andlise e avaliacdo, facultada a Comissdo Técnica

a realizacéo de diligéncia, nos termos do artigo 43, § 32, da Lei Federal n2 8.666/93” (grifo
nosso)

Tendo em vista essas exigéncias técnicas para o Lote 3, a PD CASE, com o intuito de avaliar sua
participacdo para o referido lote, solicitou a Comissdo de Licitacdo esclarecimentos acerca do item
19.7.3., que trata da pontuacdo atribuida aos atestados que utilizam a contagem ponto de fungdo e
banco de dados SQL SERVER.

“Entendemos que os atestados que contemplariam os itens 1 e 2 do item 19.7.1 para o Lote 1,
podem ser os mesmos para contemplar os itens 1 e 2 do item 19.7.3 para o lote 3. Estd correto o
entendimento?

Resposta do Setor Técnico: O entendimento ndo estd correto. No atestado deve constar
informacgdo da linguagem em que foi feita a contagem. Neste caso do item 19.7.3, deve ser
PHP”

Para nds foi uma surpresa a NEGATIVA da resposta, pois independente da linguagem o item 1 do 19.7.3
nos parecia querer pontuar projetos que utilizaram contagem por ponto de fun¢do e ndo projetos PHP
que utilizaram ponto de funcgéo.

Igualmente para o item 2 do item 19.7.3, que nos parecia querer pontuar atestados de banco de dados
SQL SERVER e ndo atestados de SQL SERVER com PHP.

Logo, os atestados apresentados pela PDCASE para o LOTE 1, para os itens 1 e 2 atenderiam tais
exigéncias.

A resposta foi CLARA, TAXATIVA e CATEGORICA ao dizer que a comprovagdo da experiéncia de

desenvolvimento de sistemas utilizando a métrica Ponto de Func¢do e o uso de SQL SERVER deveria
constar expressamente a linguagem PHP.

Contudo, nao foi o que aconteceu quando da avaliagdo da documentagdo da recorrida.



Os atestados da VIXTEAM avaliados para a atribuicdo de pontuacdo foram: Arcelor Mittal (8.122 PF,
8.240 PF, 5.170 PF) e Petrobras (8.508 PF), como consta na ATA n2 088/2022.

Ocorre que, ao analisar os documentos apresentados, percebe-se que ndo ha em nenhum dos atestados

a_ comprovacao da utilizacdo da linguagem PHP com contagem de ponto de funcdo e banco de dados

SQL SERVER, conforme elucidado no 52 pedido de esclarecimento.

O pedido de esclarecimento estd previsto na Lei 8.666/93 no inciso VIl do art. 40:

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em série anual, o nome da
reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugéo e o tipo da licitagdo,
a mengdo de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicard,
obrigatoriamente, o seguinte:

(..)

VIl — locais, hordrios e cddigos de acesso dos meios de comunicagéo a distdncia em que serdo
fornecidos elementos, informacées e esclarecimentos relativos a licitagdo e as condigées para
atendimento das obriga¢ées necessdrias ao cumprimento de seu objeto;

Trata-se de importante instrumento utilizado pelos licitantes sempre que encontram duvidas ou
algum tipo de equivoco em editais de licitacdo, e a resposta ao pedido de esclarecimento servira para
suprir essa lacuna.

Os esclarecimentos prestados pela Administracdo no curso do processo licitatorio tem efeito aditivo
e vinculante, na medida em que ndo sé acresce ao edital, como também vincula a todos os licitantes
e a Administracdo Publica, que ndo pode decidir em sentido diverso daquele o qual ja havia se
manifestado, sob pena de ofensa ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Nesse sentido o doutrinador Marcal Justen Filho ressalta que:

E prdtica usual, fomentada pelo prdprio art. 40, inc. VI, que a Administracdo forneca
esclarecimentos sobre as regras editalicias. A resposta formulada administrativamente
apresenta cunho vinculante para todos os envolvidos, sendo impossivel invocar o principio da
vinculagdo ao edital para negar eficdcia a resposta apresentada pela préopria Administragdo.
(...) A forga vinculante da resposta ao pedido de esclarecimento envolve as hipdteses de
interpretagdo do edital. Ou seja, aplica-se quando hd diversas interpretagbes possiveis em face
do ato convocatdrio. Se a AdministragGo escolhe uma ou algumas dessas interpretagées
possiveis e exclui outras (ou todas as outras), haverd a vinculagdo. (Comentdrios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos’. 129 ed., Séo Paulo: Dialética, 2008, pp. 528/529)

Assim prescrevem também diversos enunciados jurisprudenciais do Tribunal de Contas da Unido
(TCU), abaixo exemplificados:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1027021/lei-de-licita%C3%A7%C3%B5es-lei-8666-93
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11306920/inciso-viii-do-artigo-40-da-lei-n-8666-de-21-de-junho-de-1993
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11307167/artigo-40-da-lei-n-8666-de-21-de-junho-de-1993

“Os esclarecimentos prestados pela AdministracGo ao longo do certame licitatorio possuem
natureza vinculante, ndo sendo possivel admitir, quando da andlise das propostas,
interpretacdo distinta, sob pena de violagdo ao instrumento convocatdério. (Acérdéo 179/2021-

TCU-Plendrio)”

“Assertiva de pregoeiro, em sede de esclarecimentos, tem efeito vinculante para os
participantes da licitagdo. A inobservéncia, pelo pregoeiro, da vinculagdo de sua resposta ao
instrumento convocatdrio pode levar a sua responsabilizagdo perante o TCU. (Acorddo
915/2009-TCU-Plendrio)”

Logo, uma vez deixado claro pela comissdao da necessidade de que os atestados fossem apresentados
com a expertise em PHP, inclusive os de medicdo em pontos de funcdo e o de banco de dados SQL
SERVER, essa maxima deveria ter sido seguida, diante da vinculacdo de tal instrucdo.

E notdrio que se as licitantes pudessem apresentar separadamente da linguagem PHP atestados de
desenvolvimento utilizando ponto de funcdo e desenvolvimento utilizando SQL SERVER elas teriam
apresentados os mesmos documentos técnicos apresentados para o LOTE 1, o que geraria mais
competitividade e naturalmente mais economicidade aos cofres do drgao.

Porém, a VIXTEAM foi habilitada mesmo ndo tendo apresentado nenhum dos atestados citados acima
em linguagem PHP, o que é evidente afronta aos principios da isonomia entre os licitantes, bem como
da vinculagdo do instrumento convocatdrio, e a prépria finalidade do LOTE 03 do certame, o qual
busca fornecedor com expertise desenvolvimento em PHP em contratos de ponto de fun¢do e banco
de dados SQL SERVER.

2- Da Exigéncia técnica e a comprovagao apresentada. Falta de compatibilidade com o objeto.

A Licitagdo possui como objeto “REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA MANUTENGCAO E PRESTAGAO DE SERVICOS TECNICOS DE
INFORMATICA PARA FABRICA DE SOFTWARE EM DESENVOLVIMENTO E MANUTENGAO DE SISTEMAS
(OUTSOURCING) E FABRICA DE METRICAS PARA A MEDICAO DE SISTEMAS” sendo o LOTE 03 para

“DESENVOLVIMENTO E MANUTENCAO DE SISTEMAS EM LINGUAGEM PHP”

No item 15.1.3.3 do edital, esta claro que as licitantes deveriam apresentar para a qualificagdo técnica,
obrigatoriamente, atestado que comprove a experiéncia em desenvolvimento na linguagem PHP.

Contudo, a licitante habilitada para o Lote 03 ndo comprovou tal expertise, sendo habilitada apesar da
pontuacao zero para os atestados em desenvolvimento em PHP.

Nobre comissdo, as leis que disciplinam as licitagcdes publicas permitem que a administracdo exija dos
licitantes atestados de capacidade técnica, de forma a comprovar o conhecimento acerca do objeto que
estd sendo licitado, com a finalidade de conferir seguranca na execuc¢do daquela contratacdo.

Ao se prescrever que a licitacdo é um processo administrativo formal nos termos do artigo 42 da Lei n?
8.666/1993 nio significa formalismo excessivo e nem informalismo, e sim um formalismo moderado.


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/doc/acordao-completo/179/2021/Plen%C3%A1rio
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/doc/acordao-completo/179/2021/Plen%C3%A1rio
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/doc/acordao-completo/915/2009/Plen%C3%A1rio
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/doc/acordao-completo/915/2009/Plen%C3%A1rio

Assim, a apresentacdo de atestados visa demonstrar que os licitantes ja executaram, anteriormente,

objetos compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com aquele definido e almejado na
licitacdo. A finalidade da norma é clara: resguardar o interesse da Administragdo - a perfeita execucgao
do objeto da licitacdo -, procurando-se, com a exigéncia de demonstracao de capacidade, preservar a
competicdo entre aqueles que reinam condi¢des de executar objeto similar ao licitado.

No caso concreto, estamos tratando de uma concorréncia Técnica e Prego, sendo essa o tipo de licitacdo
onde a proposta mais vantajosa para a Administracdo tem base na maior média ponderada,
considerando-se as notas obtidas nas propostas de preco e de técnica.

Cumpre ressaltar que se a empresa ndo tem a técnica ou se a administracdo nado cobra ou desclassifica
a proposta da licitante pela auséncia da técnica minima exigivel para fins de execucdo do objeto, ndo
caberia ter sido estabelecido a modalidade concorréncia, pois neste caso, o que estaria sendo
considerado efetivamente seria o preco, e neste caso resta por incontroverso que a modalidade deveria
ter sido o pregdo no modo de disputa MENOR PRECO.

Ademais, é o Atestado de Capacidade Técnica que serve para demonstrar ao Poder Publico que a futura
fornecedora possui a aptidao técnica para entregar os produtos ou servigos que ele esta buscando
contratar. Sendo assim, a falta de apresentacdo de atestado de desenvolvimento em PHP para a
concorréncia do Lote 3, cujo o objeto é DESENVOLVIMENTO EM PHP, afronta a prépria
finalidade do certame e consequentemente frustra o interesse publico.

Assim sendo, conforme demonstrado nesta peca recursal, ndo ha como coadunar com a habilitacdo da
recorrida para o LOTE 3, uma vez que nao foram apresentadas as qualificagdes técnicas que atendam
de forma satisfatéria o que foi estabelecido nos itens 15.1.3.1 e 15.1.3.2 para linguagem PHP, conforme
estabelece o pedido de esclarecimento. Razdo pela qual pugna-se desde ja a reconsideracéo da decisdo
gue equivocamente habilitou a VIXTEAM para o Lote 3.

3- Da Licitagdo Fracassada para o LOTE 3 e a necessadria republicacao.

Pelo exposto e com a inabilitacdo da VIXTEAM para o Lote 3, encontra-se a disputa para o LOTE 03
fracassada.

Assim, como ndo ha mais empresas concorrentes para o Lote 03, para assegurar o interesse publico
desta contratacdo, ampliar a competitividade da disputa, garantir economicidade aos cofres do 6rgédo
licitante, bem como garantir a isonomia entre os participantes, solicitamos que a Administracao
republique a licitacdo para o Lote 3, fazendo as modifica¢Ges técnicas que achar pertinentes.

E 0 entendimento jurisprudencial do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais:

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. PREFEITURA MUNICIPAL. AQUISICAO DE PNEUS. EXIGENCIA DE
PNEUS DE FABRICACAO NACIONAL. IRREGULARIDADE. LICITACAO FRACASSADA. NOVO PREGAO.
FALTA DE PESQUISA DE PRECO DE MERCADO. PROCEDENTE. APLICACAO DE MULTA. 1. Embora
procedente a denuncia, deixa-se de apenar os responsdveis pelo procedimento quando a licitagdo



ndo tiver prossequimento, por ser considerada fracassada. 2. E ilegal a néo realizacdo de pesquisa
de mercado na fase interna da licitagdo, modalidade pregdo, nos termos ao disposto no art. 29,
inciso Il da Lei n® 10.520/02. [DENUNCIA n. 851893. Rel. CONS. EM EXERC. HAMILTON COELHO.
Sessdo do dia 19/06/2018. Disponibilizada no DOC do dia 04/07/2018.]

V- DO PEDIDO

Por todo o exposto, Requer, Respeitosamente, reconsideracdo da decisdo dessa Douta Comissao, a fim de que:

1 - Inabilite tecnicamente a VIXTEAM para o Lote 3, por ndo apresentar documentos de habilitagdo
técnica conforme estabelecia o edital e esclarecimentos, e declare a licitacdo fracassada para o lote
03.

2 —solicitamos que a Administracdo republique a licitagcdo para o Lote 3, com os devidas modificacGes
gue achar pertinente acerca da habilitacdo técnica.
Termos em que pedimos,
Total deferimento.

Mathias Lobato/MG, 18 de Maio de 2022.
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